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Introduccion

El baremo del impuesto de patrimonio, a excepcion de la introduccion en la legislacion
econdmica para 1999 de un nuevo limite al 1,8 %, para los patrimonios netos imponibles
superiores a 15 millones de euros, ha estado marcado por una estabilidad notable entre 1997 y
2003. En estos ultimos seis anos, esta Comision dispone por tanto de datos comparativos que
permiten el andlisis completo de un impuesto que suscita argumentos frecuentemente fundados
mas sobre prejuicios que sobre cifras.

De hecho, las cifras presentadas por este informe general, extraidas en su totalidad de
estadisticas oficiales del ministerio francés de Economia, Finanzas e Industria, llaman la
atencion por su evidencia. La puesta en perspectiva de las mismas, sobre el periodo de seis afos,
pone de manifiesto disfunciones tales, que llevan a esta Comision a proponer una “amplia
reforma” para, a corto plazo, devolver el ISF a unas tasas mas soportables para quienes lo pagan
y, a medio plazo, definir una tabla simplificada mas compatible con el atractivo fiscal del
territorio.

Los principios de base del sistema fiscal, tendentes a gravar los tramos altos, permiten
trazar varias hipdtesis de trabajo para una reforma del impuesto sobre patrimonio que cobra todo
su sentido en el momento en que el exilio de capitales se convierte en una preocupacion
gubernamental.
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1. Un impuesto de rendimiento decreciente

En seis afios, el nimero de contribuyentes del ISF aument6 en un 67,5%, en concreto,
paso de 178.899 en 1997 a 299.646 en 2003. Esto es, el ISF “acogid” en este periodo a mas de
120.000 nuevos contribuyentes.

En el periodo 1997-2003, la progresion es continua. El punto de inflexion se registra en
2000, con un aumento superior al 15%, tras el que el nimero de contribuyentes del ISF se
estabiliza.

Evolucion del numero de contribuyentes del ISF después de 1997
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Baremo del impuesto de patrimonio francés

0,72 a 1,16 millones de euros |0,55 %
de 1,16 a 2,3 millones de euros (0,75 %
de 2,3 a 3,6 millones de euros |1 %

de 3,6 a 6,9 millones de euros |1,3 %
de 6,9 a 15 millones de euros |1,65 %

>15 millones de euros 1,8 %

Articulo 885 U du code général des impots
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La recaudacion del ISF ha pasado de 1.534 millones de euros en 1997 a 2.335 millones
de euros en 2003. El aumento de la recaudacion de este impuesto se estabilizo en un 52,3% en el
periodo de 1997-2003. Tras una fuerte subida durante los afios 1998 a 2000, que explica la
creacion de un nuevo tramo al 1,8 %, los ingresos del ISF entraron en un proceso de
estancamiento, cerca del retroceso. De hecho, entre los afios 2001 y 2002, la recaudacion por
ISF ha sufrido un recorte de cerca de un 5%.

Evolucion de la recaudacion del ISF por tramos de activo neto imponible (periodo 1997-
2002 en porcentajes)

\ | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
0,72 a 1,16 millones de euros |+ 7,3% |+ 9,0% |+ 13,7% |+ 9,6% |+ 4,1%
\de 1,16 a 2,3 millones de euros [+ 11,1% |+ 11,5% |+ 20,6% |+ 9,4% |+ 2,1%
‘de 2,3 a 3,6 millones de euros ‘+ 12,9% |+ 11,9% ‘+ 23,4% ‘+ 9,3% ‘+ 1,1%
\de 3,6 a 6,9 millones de euros |+ 11,2% |+ 13,5% |+ 28,0% |+ 6,7% |- 6,8%
‘de 6,9 a 15 millones de euros ‘+ 9,6% |ns ‘+ 31,2% ‘+ 6,7% ‘ns

|>15 millones de euros | | |+ 28,6% |+ 3,1% |-15,1%
|2 Gitimos tramos acumulado |+ 9,6% |+ 13,7% |+ 29,6% |+ 4,5% |-13,2%

En la tabla anterior, el andlisis porcentual aporta informacion complementaria
interesante. Muestra que los tramos superiores del baremo son en extremo sensibles a la
coyuntura econdémica: la progresion de ingresos es muy fuerte entre 1997 y 2000. Igual de
relevante es el recorte continuado tras ese aflo. A la inversa, los ingresos del primer tramo del
baremo, y en menor medida los dos siguientes, muestran un comportamiento mas rigido, a la
baja sobre todo, pero también al alza.

Reparto de la recaudacion del ISF por tramos del baremo en 2002
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Reparto de la recaudacion del ISF por tramos del baremo en 1997
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Como se puede apreciar en los graficos anteriores, la contribucion de los tramos de 1,16
a 2,3 millones de euros y de 2,3 a 3,6 millones de euros es mas importante en 2002 que en 1997.
No pasa lo mismo con los dos tltimos tramos del baremo (por encima de los 6,9 millones de
euros) donde la aportacion relativa disminuye, pasando de un 38% en 1997 a un 35% en 2002.
Al final, un 1,6% de los contribuyentes aportan el 35% de la recaudacion del ISF. Los
contribuyentes del primer tramo, que representan el 47,6% del total, suponen solo un 7%
de los ingresos.

2. La ausencia de correlacion entre la evolucion del ISF y la coyuntura economica.

El periodo de 1997-2002 ha estado marcado por una evoluciéon nominal del PIB
relativamente favorable. La progresién acumulada nominal' ha sido del 24,6%. Durante el
mismo periodo, el indice CAC 40, que evoluciona de forma mas dindmica en relacion con la
coyuntura econdmica, aumento en un 102,9%.

Con todo, el patrimonio gravable sujeto a ISF pasé de 301,2 billones de euros en 1997 a
483,6 billones de euros en 2002, sobre una subida nominal del 60,5%.

' La progresion real del PIB, tomando en cuenta el deflactor de la inflacion es evidentemente muy inferior.
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Evolucion del patrimonio tasable de los contribuyentes del ISF de 1997 a 2002 (en
miles de millones de euros y en porcentajes)
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Por tanto, la evolucion del patrimonio imponible, que constituye un indicador de
enriquecimiento nominal de los contribuyentes del ISF, sigue insuficientemente la coyuntura
econdémica. Conviene, en efecto, tomar también en consideracion el alza de los precios de los
bienes inmuebles, particularmente los parisinos. Ademas, la diferencia entre la evolucion
nominal del patrimonio de los bienes y la tabla no actualizada desde 1997 permite subrayar el
tan artificial cardcter del enriquecimiento de la inmensa mayoria de los contribuyentes del ISF.

3. La no actualizacion del baremo tras 1997-1999

La inflacion ha experimentado una evolucion al alza durante el periodo considerado,
pasando del 1,2 % en 1997 al 2,1% en 2003. La subida acumulada de los precios fue por tanto
de mas del 10% en seis afios. No obstante, la actualizacion del baremo del ISF no ha tenido
lugar, llegando a gravarse una ‘“riqueza ficticia”. Asi, cerca de 200 millones de euros de
ingresos sobre 2,3 billones de euros corresponden a una parte del gravamen fiscal sobre los
contribuyentes que no recibe una contrapartida econémica efectiva.

Esta no actualizacion del baremo, unida al aumento del precio de los bienes inmuebles
hacen pasar de forma automatica a un gran nimero de contribuyentes fuera de las fronteras del
umbral logico del ISF, sin “enriquecimiento real”. Esto lleva logicamente a un deterioro del
rendimiento del impuesto.
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4. Un fuerte impacto sobre la deslocalizacion de los contribuyentes

A diferencia de los datos relativos que se tienen sobre la deslocalizacion de los
contribuyentes del impuesto sobre la renta, que no trazan una tendencia homogénea cada afio en
aquellos 35.000 que lo hacen por razones diversas, el cambio de residencia de los
contribuyentes por impuesto de patrimonio constituye un buen indicador de
deslocalizacion por razones fiscales.

Entre 350 y 370 contribuyentes del ISF, practicamente uno por dia, se deslocalizan cada
afio desde 1997 (primer afio con datos de esta naturaleza disponibles). Y este flujo no
disminuye. La deslocalizacion de contribuyentes por razones fiscales constituye un fendémeno
estable desde hace seis afios. Los datos de 2002, con 350 contribuyentes deslocalizados, no
desmienten esta tendencia. Segln las cifras de la Direccion General de Impuestos, solo el 85 %
de las deslocalizaciones del afio “n” son conocidas a principios del afio “n+2”. La realidad de las
deslocalizaciones en 2002 debe pues situarse alrededor de 359. Para 2003, ya han sido censados
135 casos, que representan, segun las estadisticas de la Direccion General, el 35 % de los casos
reales: la cifra de 2003 debe pues situarse alrededor de 357.

La media de unas 350-370 deslocalizaciones al afo lleva a que el acumulado en seis afios
sea de 2.525 contribuyentes deslocalizados por razones fiscales. Convendria tomar en
consideraciéon por otro lado el conjunto de la contribucion fiscal de los contribuyentes
deslocalizados para ver la medida del impacto de esta deslocalizacion en las arcas publicas. Solo
las bases imponibles correspondientes a estos ingresos perdidos en 2002 alcanzan los 1.368,2
millones de euros. En total, tras seis afios, las pérdidas en bases imponibles se elevan a 9.943
millones de euros, es decir, cerca de los diez billones de euros.

El exilio de contribuyentes del ISF significa que sienten ilegitimo el impuesto sobre
patrimonio lo que les conduce a dejar el territorio francés. ;Donde se van?

Geografia de la localizacion de contribuyentes del ISF deslocalizados en 2001-2002
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La deslocalizacion de contribuyentes del ISF constituye una pérdida de dinamismo para
la economia francesa: se deslocalizan mas jovenes con respecto a la media de pagadores del
impuesto (situada en 66 afios), pero en una franja de edad mediana y experimentada (45-55
afios); mas ricos que la media de contribuyentes del impuesto, éstos, entre los que se encuentran
muchos de los responsables de la gestion de empresas del pais, tienen a su disposicion, tras seis
afios, entre diez y quince billones de euros de capital que pueden invertir en cualquier otra parte
del mundo, menos en Francia.

5. La necesidad de la reforma

La filosofia general del impuesto de patrimonio, o de la “solidaridad sobre la fortuna”
(I'impot de solidarité sur la fortune), resulta cuestionable para esta Comision. Su dimension de
justicia social, incluso de revancha social, parece ajena a los contribuyentes que se aperciben, si
bien en una situacion econdémicamente comoda, no ciertamente en posesion de una “fortuna”.
Sobre esta idea, nos podemos preguntar si una de las primeras medidas a considerar no pudiera
ser la de renombrar con connotaciones mucho menos ideoldgicas este impuesto, como impuesto
especial sobre el patrimonio, por ejemplo.

En términos més econdémicos, y contrariamente a lo que ocurre con el impuesto sobre la
renta, que se actualiza cada afno en funcion de la inflacion, la Gltima actualizacion del baremo
del ISF se hizo con la ley de finanzas del afo 1996. Desde entonces, los proyectos de ley de
finanzas para 1998, 2000, 2001 y 2002 contienen cada uno de ellos un articulo en ese sentido.
Pero de forma sistemdtica han sido rechazados cada afio por la Asamblea nacional. El baremo
del ISF ha quedado de esta forma bloqueado a su nivel de 1997.

Por otra parte, la ley de finanzas para 1989 introdujo un limite de la cotizacion del
impuesto de patrimonio para evitar que excediera las rentas percibidas a lo largo del afio. En
efecto, cuando el impuesto de patrimonio se cred por la ley de finanzas de 1982 (n° 81-1160 de
30 de diciembre de 1981), se constatd que, tal como entonces fue concebido, podria conducir a
que un contribuyente debiera enajenar parte de su patrimonio para hacer frente al impuesto.

Con el fin de poner término a esta situacion, se decidid que el montante del impuesto
global sujeto al gravamen por patrimonio, a renta y a deduccion liberatoria no debia sobrepasar
el 70 % de la renta anual global. Este tope se elevo al 85 % por la ley de finanzas de 1991.

Esta Comision considera que este tope constituye una indeseable incitacion a la
deslocalizacion fiscal. Conviene subrayar que por razones que se deben precisamente a la
ausencia de un tope razonable en el impuesto sobre patrimonio alemén, la Corte constitucional
de Karlsruhe juzgd este impuesto obsoleto e inconstitucional. En efecto, considerd que el
impuesto global, incluyendo patrimonio y renta, no podia sobrepasar el 50% de las rentas
anuales.

Parece probable que cuando la Corte europea de derechos humanos se pronuncie tarde o
temprano sobre el impuesto de patrimonio francés, tendrd en consideracién los mecanismos de
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tope y juzgard sin duda el limite del 85% contrario al derecho de propiedad y lo declarara
objetivamente confiscatorio.

Antes de tener que hacer frente a una decision jurisprudencial europea, seria
deseable suprimir la anomalia fiscal mas resefable, el “tope del tope”, que constituye un
mecanismo de efectos perversos reconocidos y que restan considerablemente atractivos
fiscales a nuestro pais. Es posible aplicar un baremo de tope mas razonable y equitativo,
pasando el gravamen del 85 al 70%. El coste de esta medida seria de 200 millones de euros.

Desde el punto de vista social el patrimonio tasable de los tramos superiores del baremo
es particularmente inquietante. En efecto, en estos tramos existe una tasa de imposicion
marginal que puede llegar al 1,8%. Esto significa que los accionistas de estas sociedades deben
obtener una remuneracion de su capital superior al 1,8%. Es decir, cualesquiera que sean las
circunstancias econdmicas y la salud de la empresa, los dividendos representan un minimo del
1,8% del capital invertido. Esta tasa es demasiado elevada para la politica de distribucion de las
empresas.

Hecha la distribucion de dividendos, los accionistas pueden por el contrario vender
sus participaciones para evitar el impuesto: estas cesiones pueden provocar la pérdida de
control de las empresas y la llegada a las empresas familiares de compradores eventuales
que, menos vinculados a los origenes e idiosincrasia de estas empresas, muchas de éstas
bastante veteranas, pueden tomar decisiones de gestion (deslocalizacion de actividades,
cesion de activos o recorte de ciertas inversiones), con consecuencias sobre la creacion de
empleo en los lugares donde estas empresas generan riqueza.

Ademas, la supresion del tramo marginal del 1,8% cuyo impacto seria en torno a 80
millones de euros, tiene razones econdomicas: el rendimiento neto de los activos financieros,
antes del impuesto de patrimonio, aun tomando en consideracion las diversas deducciones
aplicables a que estan sujetos, es muy inferior a menudo a este impuesto.

6. A medio plazo, un baremo simplificado, compatible con el atractivo fiscal del territorio.

Entre los paises de la Union Europea, solo Espafia, Finlandia, Francia, Luxemburgo y
Suecia gravan cada afio, todavia, el patrimonio. Dinamarca y Alemania lo suprimieron
respectivamente en 1996 y 1997. Pas6 lo mismo en Holanda en 2001.

Este impuesto constituye hoy en Europa una rareza que podemos catalogar de “arcaismo
fiscal”. Francia se distingue por la originalidad de que no s6lo no lo ha suprimido sino que lo ha
agravado con el paso de los afios.

A todas luces, esta situacion no podra durar de forma indefinida. La convergencia
fiscal en el seno de la Union Europea obligara a Francia a reformar la fiscalidad sobre el
patrimonio: sus vecinos europeos ya estan adoptando estas medidas y el principio de libertad de
movimiento de los capitales en el seno de la Union es irrenunciable. Las deslocalizaciones de
los patrimonios en fin deben suscitar un debate que lleve a la supresion del ISF.

Por otra parte, el tope situado en un nivel elevado (85%) de las rentas corre el riesgo de
ser condenado un dia u otro por la Corte europea de los derechos del hombre. El caracter

10
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confiscatorio del ISF, debido al indice en exceso elevado, llama la atencion por su evidencia. ;O
es que uno de los principios fundamentales del sistema contributivo no es que el impuesto esté
adaptado a las capacidades contributivas de cada uno? Una reforma de los tramos constituiria
asi la via, pasajera, hacia la supresion del impuesto de patrimonio.

El anuncio efectuado el 6 de mayo de 2004 por el primer ministro Jean-Pierre Raffarin,
de establecer una prima para la repatriacion de capitales destinada a financiar la seguridad social
pudo generar ingresos de 500 a un millar de euros. La evasion fiscal de capital francés es una
realidad. El volumen que pueden alcanzar estos capitales es, por definicion, desconocido. Los
paises europeos interesados en esta problemdtica han ofrecido cifras estimativas muy
importantes: un millon de euros de contribuyentes alemanes estarian ubicados en el extranjero.
La evasion fiscal que constituye un fraude estd incentivada por los siguientes dos elementos:

- Una fiscalidad desincentivadora, sobre todo en materia de fiscalidad del patrimonio.
- La ausencia de armonizacion fiscal europea.

Ante esta evasion de capitales, caben dos actitudes: no hacer nada o incitar a los
capitales deslocalizados ilegalmente a retornar, a invertir en la economia nacional y a
cumplir con los impuestos, derechos y gravamenes correspondientes.

Tramos mds extensos, tasas mas logicas

La busqueda de tasas mas logicas invita a revisar las que estaban en vigor antes de la ley
de finanzas de 1999. La cotizacion suplementaria del 10% seria suprimida.

Hipdtesis de baremo para 2005 con la supresion de la sobrecotizacion:

‘800.000 a 1,285 millones de euros (0,5 %
‘de 1,285 a 2,55 millones de euros (0,7 %
‘de 2,55 a 4 millones de euros 0,9 %
‘de 4 a 7,64 millones de euros 1,2 %

‘de 7,64 a 16,615 millones de euros

‘>16,615 millones de euros

1,5 %
1,8 %

Bajo esta hipotesis, la recaudacion global del impuesto se reduciria en 330 millones de
euros.

Hipdétesis de baremo para 2005 con la supresion de la sobrecotizacién y del tramo
marginal al 1.8%:

|800.000 a 1,285 millones de euros (0,5 %
|de 1,285 a2,55 millones de euros (0,7 %
|de 2,55 a 4 millones de euros 0,9 %
|de 4 a 7,64 millones de euros 1,2 %
|> 7,64 millones de euros 1,5%

11
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Bajo esta hipotesis, la recaudacion global del impuesto se reduciria en 370 millones de
euros.

La hipotesis de un baremo de cinco tramos

Con una tabla muy progresiva como es la del ISF, el paso de tramos constituye un hecho
doloroso para los contribuyentes. Hay hoy una permeabilidad muy fuerte entre los dos ltimos
tramos y por esta razén, se podria crear un tramo unico, en el indice del 0,5 %, con una

reduccion general de los indices, para cada tramo, del orden de 0,2 - 0,3 puntos.

Hipdtesis de baremo para 2005 con cinco tramos:

‘800.000 a 2,55 millones de euros |0,5 %
‘de 2,55 a 4 millones de euros 0,7 %
‘de 4 a 7,64 millones de euros 0,9 %

‘de 7,64 a 16,615 millones de euros (1,2 %

1,5%

‘>16,615 millones de euros

Bajo esta hipotesis, la recaudacion global del impuesto se reduciria en 650 millones de
euros.

La hipotesis de un baremo de cuatro tramos

La consideracion de mecanismos que conducen a los contribuyentes de los tramos
superiores de la tabla a deslocalizarse puede llevar a plantear una revision mas ambiciosa del
impuesto, donde el ultimo indice marginal podria bajarse significativamente. Se pueden
considerar dos variantes, una que sitie un indice marginal al 1,4 %, todavia bastante elevado; la
otra que lleve el indice marginal al 1,25 %, mas realista, pero mas costosa para las finanzas
publicas.

Hipdtesis de baremo a cuatro tramos, después de reducirlo al 1.4%:

|800.000 a 2,55 millones de euros (0,5 %
|de 2,55 a 4 millones de euros 0,8 %
|de 4 a 7,64 millones de euros 1,1 %
|> 7,64 millones de euros 1,4 %

Bajo esta hipotesis, la recaudacion global del impuesto se reduciria en 580 millones de
euros.

12
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Hipotesis de baremo a cuatro tramos, tras reducir al 1.25%

0,5 %
‘de 2,55 a 7,64 millones de euros 0,75 %
‘de 7,64 a 16,615 millones de euros ‘1 %
1,25 %

‘800.000 a 2,55 millones de euros

‘> 16,615 millones de euros

Bajo esta hipotesis la recaudacion global del impuesto se reduciria en 710 millones de
euros.

La necesidad de una reforma en la base del baremo
En este marco de trabajo, los tnicos contribuyentes que no verian su situacion mejorada
respecto al ISF serian los situados la “frontera”. Esto podria paliarse con una bajada de 0,1

puntos de tasa, del 0,5 al 0,4 %, para los tasados por el primer tramo.

Hipotesis de baremo en 2005 — cuatro tramos: el primero al 0.4% v el Gltimo a 1.4%:

1800.000 a 2,55 millones de euros |0,4 %
|de 2,55 a 4 millones de euros 0,8 %
|de 4 a 7,64 millones de euros 1,1%
|> 7,64 millones de euros 1,4 %

Bajo esta hipotesis, la recaudacion global del impuesto se reduciria en 740 millones de
euros.

Hipotesis de baremo en 2005 — cuatro tramos: el primero al 0.4% v el ltimo al 1.25%:

1800.000 a 2,55 millones de euros 0,4 %
2,55 a 7,64 millones de euros 0,75 %
‘de 7,64 al6,615 millones de euros ‘1 %

1,25 %

‘> 16,615 millones de euros

Bajo esta hipotesis, la recaudacion global del impuesto se reduciria en 870 millones de
euros.

El coste de la reforma en estos dos casos es mas importante, porque la disminucion del
indice del primer tramo afecta al conjunto de los contribuyentes.

13
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CONCLUSION

Desde un punto de vista técnico, el ISF ha devenido en un impuesto cada vez mas
complejo, a causa de multitud de legislaciones concretas que hubo que afiadir para evitar que se
penalizase demasiado la iniciativa privada. Su rendimiento retrocede y su recaudacion se
estanca, mientras que sus efectos depravados son cada vez mas patentes.

Ademas, el contexto en el que estd inscrito este impuesto, que ha cambiado
profundamente desde su creacion, se ha mantenido a lo largo de mas de veinte afios.

Hemos pasado de una situacion de rendimientos nominales elevados a una inflacion de
dos cifras, a niveles histéricamente bajos, lo que tiene como consecuencia la creaciéon de una
situacion que favorece el éxodo de los profesionales, de los capitales y de las empresas.

De forma paralela, con el progreso de la integracion econdmica europea y de la
globalizacion, este impuesto queda obsoleto dentro del marco econdémico y politico de la
economia francesa.

Al tiempo que hoy s6lo un pequefio nimero de paises conserva este tipo de impuesto,
Francia se caracteriza por conservarlo y de forma particularmente gravosa para el capital tanto
en lo que a la transmision respecta como a la tenencia.

No hay duda de que la situacion no es sostenible en el tiempo, asi como de que tal
impuesto no podra mantenerse indefinidamente en estas condiciones. Hard falta, tan pronto las
finanzas publicas lo permitiran, revisar, si no el principio, por lo menos la tabla, si se quiere
preservar el atractivo fiscal del territorio nacional, ademas de los empleos del pais.
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